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Imbatranirea cu dizabilitati in Europa: citre politici

”

incluzive, bazate pe drepturi si pe parcursul vietii -
Sinteza de politici — bazata pe proiectul GOLD

Rezumat

Persoanele cu dizabilitati trdiesc mai mult ca niciodata, ceea ce face ca Tmbatranirea cu o dizabilitate sa devina o
realitate structurala emergenta in intreaga Europa. Cu toate acestea, politicile europene continua sa trateze
imbatranirea si dizabilitatea ca pe doua aspecte separate.

Desi Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD) ofera o protectie solidd, aceste drepturi se
erodeazd adesea odatd cu fnaintarea in varsta. In absenta unui instrument international cu caracter juridic obligatoriu
privind drepturile persoanelor in varsta, multe persoane se confrunta cu lacune legislative si de politica —in special in

Proiectul GOLD aratd cd imbétranirea cu o dizabilitate necesitd o abordare pe tot parcursul vietii, bazatd pe
drepturi si centrata pe persoana. Este necesara o actiune a UE pentru a asigura continuitatea drepturilor dincolo

de limitele de varsta,

sa consolideze coordonarea intre sistemele de asistentd pentru persoanele cu dizabilitati, de ingrijire a persoanelor
varstnice si de sanatate, sa sprijine familiile si ingrijitorii si sa promoveze medii incluzive care sa sustina autonomia si
participarea.

Sustinerea unei Conventii ONU incluzive privind drepturile persoanelor in varsta, care sa recunoasca in mod explicit
intersectia dintre Tmbatranire si dizabilitate, ar contribui la asigurarea faptului ca protectia drepturilor omului nu se
diminueaza odata cu varsta.

Mesaje-cheie

o Imbatranirea in conditiile unei dizabilitati reprezinta o realitate structurald tot mai prezent in societatile
europene aflate in proces de imbatranire. Cu toate acestea, politicile europene continua sa trateze
fmbatranirea si dizabilitatea ca pe doua aspecte distincte.

e Pragurile de varsta rigide si guvernanta fragmentata conduc la discontinuitatea drepturilor si a

e Este necesara o abordare bazata pe drepturi si pe parcursul vietii pentru a asigura continuitatea intre
politicile privind dizabilitatea si cele privind imbatranirea.

¢ Proiectul GOLD identifica sase domenii prioritare de actiune la nivelul UE, printre care planificarea
pe parcursul intregii vieti, parcursurile de ingrijire integrate, formarea fortei de munca si mediile
incluzive.

e O Conventie a ONU incluziva privind drepturile persoanelor in varsta ar trebui sa recunoasca in
mod explicit intersectia dintre dizabilitate si imbatranire.

Contextul politic si lacunele juridice

’

Europa trece printr-o profunda transformare demografica. Persoanele cu dizabilitati trdiesc mai mult ca niciodata, ceea
ce reflecta progresele semnificative Tnregistrate in domeniul medicinei, al politicilor sociale si al drepturilor omului. Cu
toate acestea, politicile publice si sistemele de sprijin nu au evoluat in acelasi ritm pentru a raspunde realitatilor
fmbatranirii Tn conditiile unei dizabilitati.
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La nivel international si european, Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD) ofera un cadru
solid si obligatoriu din punct de vedere juridic, care garanteaza exercitarea in conditii de egalitate a drepturilor omului
de catre persoanele cu dizabilitati. Cu toate acestea, pe masura ce persoanele cu dizabilitati Tmbatranesc, aceasta
protectie devine din ce in ce mai fragila.

n prezent, nu existd niciun instrument international sau european obligatoriu din punct de vedere juridic dedicat in
mod specific drepturilor persoanelor in varsta, iar persoanele cu dizabilitati care imbatranesc cad adesea in lacunele

Varsta si dizabilitatea continua sa fie tratate ca categorii de politici separate, in ciuda faptului ca dizabilitatea si
imbatranirea se intersecteaza pe tot parcursul vietii. Datele Eurostat ilustreaza aceasta dinamica: in 2024, 7,1 % dintre
persoanele cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani din UE au raportat limitari de activitate, comparativ cu 72,3 % dintre
persoanele cu varsta de 85 de ani si peste. Aceasta separare contribuie la o guvernanta fragmentata, la praguri de varsta
rigide si la discontinuitatea sprijinului, sporind riscurile de acces inegal la servicii, de institutionalizare si de pierdere a
autonomiei.

Principalul cadru politic care ghideaza actiunea UE este Strategia europeana privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati 2021-2030, adoptatd de Comisia Europeana pentru a promova punerea in aplicare a Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD) in domenii precum accesibilitatea, ocuparea fortei de munca, viata
independentd, participarea si egalitatea.

Cu toate acestea, punerea in aplicare a CRPD la nivelul UE rdmane inegald. in domeniile de politici deosebit de
relevante pentru persoanele cu dizabilitati in varsta — precum asistenta medicala, ingrijirea pe termen lung, locuintele,
protectia sociala — actiunea UE ia in principal forma unor programe de coordonare, orientare si finantare.
Monitorizarea si observatiile finale ale ONU au evidentiat in mod repetat discrepantele dintre obligatiile CRPD si
punerea lor efectiva in aplicare.

Este important de mentionat ca imbatranirea persoanelor cu dizabilitati ramane insuficient abordata in cadrul actualelor
cadre de punere in aplicare a CRPD. Lipsa unei atentii explicite acordate traiectoriilor de imbatranire si tranzitiilor dintre
sistemele de dizabilitate si cele de imbatranire slabeste protectia efectiva a drepturilor pe masura ce oamenii
imbatranesc. Conectarea politicilor privind dizabilitatea si imbatranirea este, prin urmare, esentiala pentru a asigura ca
principiile CRPD sunt aplicate in mod consecvent pe parcursul intregii vieti.

Asigurarea continuitatii drepturilor pe tot parcursul vietii nu este, asadar, doar un obiectiv al politicii sociale, ci o
chestiune legata de drepturile fundamentale si de punerea in aplicare efectivda a Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CRPD).

Concluzii cheie ale proiectului GOLD

Proiectul GOLD, la care au participat organizatii din sase state membre ale UE, a analizat provocarile comune legate de
imbatranirea persoanelor cu dizabilitati si a identificat raspunsuri politice bazate pe drepturi.

Cercetarile efectuate in cadrul proiectului evidentiaza provocarile structurale si sistemice cu care se confrunta persoanele
cu dizabilitati care imbatranesc:

e Inegalitati pe parcursul vietii: multe persoane cu dizabilitati se confruntad cu schimbari legate de imbatranire
mai timpurii si mai complexe, inclusiv imbatranirea prematura si riscuri crescute pentru sanatate. Politicile si
serviciile anticipeaza rareori aceste realitati.

e Guvernanta fragmentata: domeniile dizabilitatii, imbatranirii si sistemelor de sanatate functioneaza adesea in
mod izolat, cu limite de varsta rigide care duc la pierderea drepturilor sau la tranzitii fortate intre servicii.

e Llacune in sistemul de sanatate: ingrijirea preventiva, screening-urile si expertiza geriatrica ramén insuficient
accesibile sau adaptate, in timp ce multi profesionisti din domeniul sanatatii nu au pregatire privind intersectia
dintre dizabilitate si imbatranire.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://www.ohchr.org/en/latest?field_content_category_target_id%5B158%5D=158&field_content_category_target_id%5B162%5D=162&field_content_category_target_id%5B161%5D=161&field_content_category_target_id%5B159%5D=159&field_content_category_target_id%5B9071%5D=9071&field_entity_target_id%5B1326%5D=1326
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e Presiune asupra familiilor si Tngrijitorilor: recunoasterea limitata, pregatirea profesionala si sprijinul pentru

ingrijirea temporara cresc riscurile de epuizare, de reactii determinate de criza si de institutionalizare care ar
putea fi evitata.

(v . . .

Sase recomandari de politica si actiuni

conexe ale UE

Abordarea Tmbatranirii Tn cazul persoanelor cu dizabilitati necesita o actiune coordonata la nivelul politicilor privind
dizabilitatea, imbatranirea, sanatatea si politicile sociale.

1. Adoptarea unei abordari pe parcursul intregii vieti in ceea ce priveste imbatranirea in conditii de
dizabilitate

Tmbétranirea persoanelor cu dizabilititi este rareori luaté in calcul in cadrul politicilor si serviciilor actuale. Aceast lipsa
de anticipare submineaza continuitatea sprijinului si contribuie la aparitia unor crize care ar putea fi evitate in etapele
ulterioare ale vietii. Politicile trebuie sa anticipeze schimbarile legate de imbatranire incepand cu varsta adulta mijlocie
si sd integreze perspectiva imbatranirii in strategiile privind dizabilitatea, prevenirea si promovarea sanatatii.

Posibile actiuni ale UE
Crearea unui ,,Cadru al UE privind parcursul vietii in cazul imbdtrdnirii cu dizabilitdti”, integrat in Strategia UE privind
dizabilitatea si in Strategia europeana privind ingrijirea.

Ce inseamna acest lucru concret:
e Adoptarea de catre Comisia Europeana a unui cadru de politica sau a unei comunicari prin care statele membre
sunt invitate sa:
O sa anticipeze schimbarile legate de imbatranire pentru persoanele cu dizabilitati pe parcursul intregii
vieti, inclusiv prin instrumente de evaluare si planificare timpurie
O saintegreze aspectele legate de imbatranire in politicile privind dizabilitatea, prevenirea si promovarea
sanatatii
e Utilizarea finantarii UE (FSE+, EU4Health, Orizont) pentru a sprijini proiecte-pilot privind anticiparea timpurie
si imbatranirea sandtoasa a persoanelor cu dizabilitati.

2. Asigurarea continuitatii drepturilor dincolo de pragurile de varsta

Limitele de varsta rigide au fost identificate ca o sursa majora de discontinuitate a drepturilor. Criteriile de eligibilitate
bazate pe varsta conduc adesea la pierderea serviciilor, a prestatiilor sau a conditiilor de locuire, in ciuda nevoilor de
sprijin neschimbate sau in crestere, ceea ce duce la tranzitii fortate si la excluziune. Eligibilitatea pentru servicii si sprijin
ar trebui sa se bazeze pe nevoile individuale, mai degraba decat pe varsta cronologica, asigurand continuitatea
drepturilor, a prestatiilor si a conditiilor de locuire pe tot parcursul vietii.

Posibile actiuni ale UE

Orientari ale UE privind accesul neutru din punct de vedere al varstei la serviciile pentru persoanele cu handicap si la
serviciile de ingrijire pe termen lung, corelate cu legislatia UE privind nediscriminarea si care sa contribuie la elaborarea
unui viitor acord european privind ingrijirea.

Ce inseamna acest lucru in mod concret:
e Orientdrile interpretative emise de Comisie precizeaza ca:
o limitele de varsta care duc la pierderea serviciilor destinate persoanelor cu dizabilitati pot constitui
o discriminare indirecta
o criteriile de eligibilitate ar trebui sd se bazeze pe nevoi, mai degraba decat pe varsta.
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¢ Includerea acestui principiu in raportarea sociala din cadrul Semestrului European si in recomandarile
specifice fiecarei tari.

3. Includerea ,proiectelor de viata” centrate pe persoana ca standard de politica

Planificarea centrata pe persoana ramane implementata inegal si este adesea perturbata de tranzitiile legate de varsta
ntre servicii. in cazul in care exista ,proiecte de viatd”, acestea sunt rareori mentinute in timp, limitdnd autonomia,
alegerea in cunostinta de cauza si continuitatea sprijinului pe masurd ce nevoile evolueaza. Un ,proiect de viatd” se
refera la un instrument de planificare centrat pe persoana care permite persoanelor cu dizabilitati sa isi defineasca
aspiratiile, preferintele si nevoile de sprijin pe tot parcursul vietii. Elaborat impreuna cu persoana in cauza si cu actorii
de sprijin relevanti, acesta ghideaza deciziile privind participarea, locuinta, ingrijirea si tranzitiile viitoare. Proiectul de
viata este un proces dinamic si in continua evolutie, care permite adaptarea sprijinului in timp, pe masura ce
circumstantele si nevoile persoanei se schimba, inclusiv cele legate de imbatranire.

Prin sprijinirea persoanelor in modelarea activa a propriilor alegeri de viata, proiectele de viata contribuie la punerea in
aplicare a dreptului la autodeterminare si la o viata independenta, astfel cum este recunoscut in Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. Planificarea centrata pe persoana ar trebui sa fie recunoscuta oficial, sa
beneficieze de resurse si sa fie mentinuta in timp, sprijinind autonomia, alegerile in cunostinta de cauza si demnitatea.

Posibile actiuni ale UE
Recomandarea UE privind planificarea centrata pe persoana in cadrul politicilor privind dizabilitatea si imbatranirea.

Ce inseamna acest lucru concret:
¢ Recomandarea Comisiei care incurajeaza statele membre sa:
o recunoasca in mod oficial , proiectele de viatda” sau instrumentele echivalente de planificare centrata pe
persoand, ca abordare standard in serviciile destinate persoanelor cu dizabilitati si varstnicilor.
O asigure continuitatea acestor planuri in cadrul tranzitiilor legate de varsta intre servicii
o sd sprijine dezvoltarea de instrumente accesibile si de formare pentru profesionisti, in vederea punerii in
aplicare a planificarii de viata centrate pe persoana.
* Finantare dedicatd din FSE+ pentru formarea profesionistilor si dezvoltarea de instrumente accesibile,
adaptate utilizarii si nevoilor persoanelor in varsta cu dizabilitati, inclusiv instrumente digitale si de
comunicare.

4. Eliminarea compartimentarii intre sistemele pentru persoanele cu dizabilitati, pentru persoanele in
varsta si de asistenta medicala

Una dintre cele mai constante constatari ale proiectului GOLD este persistenta compartimentarii intre serviciile
destinate persoanelor cu dizabilitati, serviciile destinate persoanelor varstnice si sistemele de sanatate. Guvernanta
fragmentata si coordonarea limitata duc la lacune in parcursurile de ingrijire, la duplicarea evaluarilor si la cresterea
riscului de institutionalizare, Tn special in momentele de tranzitie intre etapele vietii.

Guvernanta integratd, parcursurile de ingrijire comune si coordonarea multidisciplinara trebuie sa devind norma, in
special in timpul tranzitiilor intre servicii si etapele de viata.

Posibile actiuni ale UE
Cai de ingrijire integrate privind imbatranirea cu dizabilitati in cadrul EU4Health.

Ce inseamna acest lucru concret:
¢ EU4Health vizeaza in mod specific:


https://gold-project.eu/an-interactive-visual-summary/
https://gold-project.eu/an-interactive-visual-summary/
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o coordonarea intre serviciile pentru persoanele cu dizabilitadti, serviciile pentru persoanele in varsta si sistemele
de sdnatate.
O cdi de ingrijire locale multidisciplinare pentru persoanele in varsta cu dizabilitati, asigurand coordonarea
intre furnizorii de servicii medicale, serviciile pentru persoanele cu dizabilitati, asistentii sociali si furnizorii
de Tngrijire pe termen lung la nivel local.
e Elaborarea unor orientari la nivelul UE privind modelele de ingrijire integrate si coordonate.

5. Investiti intr-o forta de munca calificata si sprijinita si recunoasteti ingrijitorii informali

Exista lacune in formarea si sprijinul acordat profesionistilor care lucreaza cu persoanele in varsta cu dizabilitati.
Competentele insuficiente si lipsa competentelor intersectoriale intre serviciile pentru persoanele cu dizabilitati,
serviciile pentru persoanele Tn varsta si serviciile de sandtate contribuie la raspunsuri inadecvate si la medicalizarea
excesiva — situatie Tn care nevoile sociale sau de sprijin sunt abordate in primul rand prin interventii medicale, mai
degraba decat prin servicii coordonate de sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, de sanatate si sociale.

recunoastere, o formare sau un sprijin adecvate. Potrivit Institutului European pentru Egalitatea de Gen (EIGE), ingrijirea
neplatita ramane coloana vertebrala a sistemelor de ingrijire pe termen lung din Europa si este asigurata in principal de
ingrijitori informali, cel mai adesea femei. Acest lucru evidentiaza necesitatea unor politici care sa recunoasca si sa
sprijine Ingrijitorii informali, asigurand in acelasi timp disponibilitatea unor servicii de ingrijire formale adecvate.

Profesionistii si ingrijitorii informali au nevoie de formare dedicata, sprijin emotional si un nivel adecvat de personal
pentru a preveni medicalizarea excesiva si a pastra autonomia.

Posibile actiuni ale UE
Cadrul comun de formare al UE privind imbatranirea in conditii de dizabilitate.

Ce inseamna acest lucru concret:

e Elaborarea unor module minime de formare la nivelul UE pentru:

o profesionistii din domeniul sanatatii,

o profesionistii din domeniul dizabilitatilor,

o profesionistilor din domeniul ingrijirii persoanelor varstnice si a ingrijirii pe termen lung
e Integrarea in programele Erasmus+, FSE+ si Agenda UE privind competentele.

Recunoasterea si sprijinirea ingrijitorilor informali
¢ Dezvoltarea de programe de formare si de informatii accesibile pentru ingrijitorii informali.
e Promovarea sprijinului temporar si a serviciilor de sprijin pentru ingrijitorii din familie.
e Recunoasterea competentelor ingrijitorilor si a nevoilor de sprijin in cadrul monitorizarii Strategiei europene privind
ingrijirea.

6. Crearea unor medii incluzive care sa sustina autonomia si participarea

Locuintele, serviciile si mediile comunitare inaccesibile raman obstacole majore in calea autonomiei si participarii
persoanelor cu dizabilitati in varsta. Fara medii adaptate si servicii flexibile, persoanele se confrunta cu riscuri crescute
de izolare, dependenta si institutionalizare prematura. Locuintele accesibile, servicii flexibile, tehnologii de asistenta si
o viata comunitara incluziva sunt esentiale pentru a preveni izolarea si dependenta.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/european-skills-agenda_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/european-skills-agenda_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/european-care-strategy-caregivers-and-care-receivers-2022-09-07_en#navItem-relatedDocuments
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/european-care-strategy-caregivers-and-care-receivers-2022-09-07_en#navItem-relatedDocuments
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Ar trebui acordata o atentie deosebita inegalitatilor teritoriale, intrucat persoanele in varsta cu dizabilitati care locuiesc
n zone rurale siizolate se confrunta adesea cu un acces redus la asistenta medical3, transport, locuinte si servicii de sprijin
comunitare. De asemenea, ar trebui promovate tehnologiile digitale si de asistenta ca factori-cheie ai autonomiei,

participarii si continuitatii sprijinului, cu conditia ca acestea sa fie accesibile, la preturi rezonabile si adaptate nevoilor
individuale.

Masuri posibile din partea UE
Includerea explicita a persoanelor in varsta cu dizabilitati in initiativele UE privind accesibilitatea si locuintele.

Ce inseamna acest lucru concret:
e Orientdrile UE privind accesibilitatea au fost extinse pentru a include in mod explicit:
o utilizatorii in varsta ai serviciilor pentru persoane cu dizabilitati,
O accesibilitatea progresiva in timp.
e Utilizarea Fondului european de dezvoltare regionala si a fondurilor de redresare pentru:
o adaptarea locuintelor, a spatiilor comunitare si a serviciilor;
o sprijinirea tehnologiilor de asistenta.

Concluzie: Asigurarea continuitatii drepturilor pe parcursul intregii vieti

Tmbatranirea in conditii de dizabilitate scoate la iveald limitele cadrelor actuale de politici europene, care continu
sa trateze varsta si dizabilitatea ca probleme separate. Concluziile proiectului GOLD confirma faptul cd aceasta separare
duce la lacune in protectie, discontinuitate in sprijin si acces inegal la asistentd medicala, ingrijire pe termen lung si
incluziune socialda — tocmai intr-o etapa a vietii in care nevoile cresc adesea.

Prin adoptarea unor politici coordonate, bazate pe drepturi si care tin seama de parcursul vietii, UE poate asigura ca
drepturile persoanelor cu dizabilitati nu se diminueaza odata cu fhaintarea in varsta si ca sistemele de sprijin raspund
intregii diversitati a traiectoriilor de imbatranire.

La nivel international, sustinerea unei Conventii ONU incluzive privind drepturile persoanelor in varsta — care sa
recunoasca in mod explicit intersectia dintre dizabilitate si imbatranire — reprezinta un pas crucial pentru a asigura
coerenta intre drepturile persoanelor cu dizabilitati si politicile privind imbatranirea. O astfel de conventie ar
consolida, nu ar dubla, CRPD, asigurandu-se ca principiile acesteia se aplica in mod eficient pe parcursul intregului ciclu
de viata. Asigurarea faptului ca drepturile omului

insoteasca oamenii pe masura ce Imbatranesc nu este o agenda noua, ci continuarea fireasca a angajamentelor
asumate deja in temeiul CRPD.


https://accessible-eu-centre.ec.europa.eu/index_en?prefLang=fr
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_en
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